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1.2. A kényvrél

A konyv négy, nagyjabol 6nalld tanulmanybdl all. Az elsé tanulmany (1. feje-
zet) bevezetést ad a targyalt kérdésekhez és a kormanyzat tanulmanyozasanak
politikai gazdasagtani megkozelitéséhez. E megkozelitést elhelyezziik torté-
nelmi kontextusaban és Osszevetjiik a kormanyzat vizsgalatanak hagyoma-
nyos kozosségi gazdasagtani (public economics) megkozelitésével. Targyaljuk
a kutatasokat motivalé empirikus bizonyitékok egy részét is, amelyek megmu-
tatjak az egyes orszagok kormanyzatai kozti mindségbeli eltéréseket. Végiil
kitériink az 6sztonzdk és a politikai szelekcio altalanos kérdéseire.

A 2. fejezet egy tanulmany a kormdanyzati kudarcokrdl. A legtobb koz-
gazdasz ma mar egyetért abban, hogy a kormanyzati kudarcokat a piaci
kudarcokkal egyenrangtian kell kezelniink akkor, amikor a kormanyza-
ti beavatkozasokat vizsgaljuk. Ugyanakkor a piaci kudarcokkal ellentétben
a kormanyzati kudarcoknak nincs egy széleskortien elfogadott definicidja.
A kozgazdasagi irodalom arra a kérdésre sem ad egyértelmi valaszt, hogy
a kormanyzati kudarcok koziil melyek fakadnak abbdl az altalanos tulajdon-
sagbdl, hogy a kormanyzaté a kényszerit6 hatalom monopdliuma, és melyek
kovetkeznek a demokratikus politikai versenybdl. A masodik fejezet 0sszefog-
lalja ezeket a gondolatokat, és bemutat néhany egyszerti kozgazdasagi példat,
hogy illusztralja a legfontosabb elképzeléseket.

A 3. fejezetben a politikai megbizo-ligynok modellekkel (political agency)
foglalkozunk. Ezek a korlatozott informacié hatasat vizsgaljdk a politikdban.
A fejezet felépit egy alapmodellt, melyet aztan a hasonlé modellekben felmerti-
16 kérdések elemzésére hasznal fel. Azon tul, hogy bevezet a téma irodalmaba,
a fejezet szamos olyan kérdést vet fel, melyekre ma még nem tudunk kielégit6
valaszt adni, és amelyek tovabbi vizsgalatot igényelnek. A tanulmany ravila-
git arra, hogy az ilyen modellekben milyen jelentds empirikus potencial rejlik,
amikor a valo vilagbeli politika alakuldsat akarjuk megmagyarazni. E model-
lek kozponti fogalma a politikai elszamoltathatosdg (political accountability) — egy
gyakran hasznalt kifejezés, melyet ritkan alkalmaznak megfeleld precizitassal.
A politikai megbiz6-ligynok modellek idedlis eszk6zok arra, hogy ezzel a gon-
dolattal foglalkozzunk és feltarjuk, hogy hogyan miikodik az elszamoltathato-
sag a valosagban.

A 4. fejezetben a politikai megbizo-ligynok modellt kdzosségi pénziigyi
kérdések vizsgalatara hasznaljuk, és egy Michael Smarttal kozos kutatast is-
mertetiink. A fejezet felépit egy egyszer(i és kezelhet6 modellt, amely fel-
hasznalhat6 az addkkal, addssaggal és kozkiadasokkal kapcsolatos dontések
vizsgalatara megbizo-ligynok megkozelitésben. A modell segitségével meg-
vizsgaljuk, hogy a megbizo-ligynok keretben milyen elényokkel jar, ha korla-
tozzuk a kormanyzatot. Megmutatjuk azt is, hogy a megbizé-tigynok model-
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lek milyen meglatasokkal szolgalhatnak azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy
a kozszolgaltatdsokat mikor érdemes a korményzatra, és mikor nem kormany-
zati szervezetekre bizni.

Az5. fejezet néhany zard megjegyzést és észrevételt kinal. Egyik {6 célja an-
nak hangsulyozasa, hogy a politikai gazdasagtan modelljeiben nagyobb figyel-
met kell szentelni a politikai szelekcid kérdésének, és leir néhany gondolatot
arrol, hogy ez miként lehetséges.

1.3. Hattér

A konyvben a politikai dontéshozatalt vizsgaljuk a képviseleti demokraci-
akban. Ez a tertilet kiilonos hangsulyt érdemel, mivel mara pdratlanul széles
kort egyetértés bontakozott ki azzal kapcsolatban, hogy a piacgazdasagnak és
a liberalis demokracia valamilyen formajanak kozponti szerepet kell kapnia
a magan- és koz0sségi eréforrasok elosztasaban. Valdjaban ma mar a vilag
nagy része elkotelez6dott amellett a tag értelemben vett kapitalista termelési
mod mellett, amelyet egy kozvetleniil valasztott kormany szabalyoz és gyara-
pit. Ez nem mindig volt igy. 1945-t6l 1990-ig a vilag két erésen eltérd gazdasagi
rendszerre bomlott. A tervgazdasagokban a gazdasag mtikodését teljes egészé-
ben az allamnak rendelték ala. A masik oldalon a vegyes gazdasagok alltak,
ahol a maganjavak termelésében a piacé, a kozjavak eléallitdsaban pedig a kor-
manyzaté volt a vezetd szerep. Ez a gazdasagi torésvonal nagyjabol egybeesett
egy politikai torésvonallal — a tervgazdasagok féleg autokracidk voltak, mig
a vegyes gazdasagok nagyrészt a liberdlis demokracia valamilyen forméja felé
kotelezédtek el. Az elmult évek demokracia felé vald elmozduldsa jol megfi-
gyelhetd a Polity IV adatbdazis alapjan megszerkesztett 1.1. abran. Mig 1950 és
az 1970-es évek kozepe kozott csokkend trend figyelheté meg, addig 1990-t6l
ugrasszerlien emelkedni kezdett a demokracidk szama. Ez utdbbi jelentds rész-
ben, de nem kizardlag a berlini fal leomlasanak kdvetkezménye.

Bar az utdbbi években gy6zedelmeskedtek a demokratikus értékek, tovabb-
ra is gyakorta folyik vita arrdl, hogy milyen hatdsuk van a kiilonb6z6 intézmé-
nyi valasztasoknak*. Tovabba szamos kozgazdasagi vita zajlik a demokratikus
dontéshozatal kovetkezményeirdl. A politikai gazdasagtan korai, meghatarozo
tradicidi, amelyek Virginiabol és Chicagobol szarmaznak, versengé elmélete-
ket alkottak arrdl, hogy a demokracia hogyan general politikai dontéseket, és
hogy vannak-e inherens , demokratikus kudarcok”, melyeket el kell(ene) ke-
riilni. A legnagyobb kihivds azonban tovabbra is az marad, hogy megértsiik,
hogyan miikédik a kormanyzati eréforras-allokacio, és hogy felfedjiik, milyen
intézményi el6feltételek sziikségesek a hatékony demokratikus kormanyzashoz.

* Acemoglu és Robinson (2005) fontos észrevételeket tesz a demokratikus és nem demokratikus
rendszerek kozti kiillonbségekrdl.
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1.3.1. Az dllam mérete

Az allam méretének huszadik szdzadban tapasztalhatd, rendkiviili titemt
novekedése kiemeli a fejezet elején emlitett két versengd nézépont kozti kii-
lIonbséget. Erre a novekedésre tekinthetiink tigy, mint annak a bizonyitékara,
hogy az allam iranyitasa kicstuiszott a keziinkbdl és elégtelenek az adoztatasi
hatalmanak korlatozasara létrehozott biztositékok. Ugyanakkor tigy is gondol-
hatjuk, hogy a novekedés azt igazolja, hogy a kormanyzat hatasosan cselekszik
a kozérdek biztositasa érdekében.

1.1. dbra. Demokracidk a vilagban 1950-t81 2003-ig
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Forrds: Polity IV (2003-as verzio)

Megjegyzés: Egy adott évben egy orszdgot demokrdcidnak tekintink, ha a Polity2 véltozé értéke a Polity
IV adatbdzisban nagyobb, mint nulla. A demokrécidk szdzalékos aranydt Ggy kapjuk meg, hogy minden
egyes évre elosztjuk a demokrécidk szamat a Polity IV adatbdzisban taldlhatéd ésszes orszdg szdmaval (az
adatbdzisban csak olyan orszégok talélhaték, melyeknek lakosséga meghaladta az 500 000 8t 2003-
ban). Fontos azt is leszégezni, hogy az adatbdzisban taldlhaté orszdgok széma véltozik az idészak sordn
a gyarmatok figgetlenedése, orszdgok felbomldsa vagy integrécidja miatt.
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Az 1.1. tablazat, amelyet Maddison (2001) alapjan reprodukaltunk, ezt illuszt-
ralja. Mikozben a kormanyzatok Nyugat-Eurdpdban a szdzadelén minddssze
a GDP 10 szazalékat fogyasztottak el, addig a szdzad végére mar tobb mint 40
szazalékot. Ez a trend megfigyelheté Japanban és az Egyesiilt Allamokban is
annak ellenére, hogy ez utobbi nem is azonosult a ,joléti allam” szellemiségé-
vel.

1.1. tablazat. Allami kiaddsok a GDP szdzalékdban folyé éron: Nyugat-Eurépa,
az Egyesilt Allamok és Japéan 1913-t6l 1999-ig

1913 1938 1950 1973 1999
Franciaorszdg 8,9 23,2 27,6 38,8 52,4
Németorszég 17,7 42,4 30,4 42,0 47,6
Hollandia 8,2 21,7 26,8 45,5 43,8
Egyesult Kiralysag 13,3 28,8 34,2 41,5 39,7
Szamtani atlag 12,0 29,0 29,8 42,0 45,9
EgyesUlt Allamok 8,0 19,8 21,4 31,1 30,1
Japén 14,2 30,3 19,8 22,9 38,1

Forrés: Maddison (2001)

Megjegyzés: A holland adat 1913 helyett 1910-bé&l szarmazik

Az 1.2. és az 1.3. dbrdk ezeket a folyamatokat mutatjak be 1960-t6l kezd6dden.*
Az allam méretét abrazoljak, aszerint hogy hogyan alakult az dllami fogyasztas
a GDP real-, illetve nominalis értéke szerint, kiilonvalasztva az OECD-orsza-
gok (mint gazdag) és a tobbi orszag tapasztalatait. Ezek az abrak azt mutatjak,
hogy az allam nagyobb a gazdag, mint a szegény orszagokban. Ugyanakkor
nominalis értéken mérve az allam mérete mindkét orszagcsoportban nove-
kedett a nemzeti jovedelem alakuldsahoz viszonyitva, bar a vizsgalt id6szak
végéhez kozeledve ez anovekedés lassulni latszott. A redlértékeket felhasznalo
abra tantuisaga szerint a trend javarészt vizszintes a gazdag orszdgokban, mig
anovekedés anem OECD-orszagoknal tovabbra is megfigyelhetd. Ez azt sugall-
ja, hogy a nominalis értéken megfigyelheté méretnovekedés oka nagyrészt az
allami szolgaltatasok relativ dragulasa, ahogyan azt Baumol (1967) kiegyensu-
lyozatlan novekedés elmélete allitotta. Ervelése szerint a gazdag orszdgokban

* A World Development Indicators adatbazis csak 1960 utani adatokat tartalmaz.



